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第一章  总  则

第一条  为了提高饲料、饲料添加剂产品质量，保障饲料生产企业安全生产，促进饲料产业高质量发展，根据国务院《饲料和饲料添加剂管理条例》（以下简称《条例》），结合本省实际，制定本办法。
 第二条  各级人民政府应当加强对饲料产业发展的领导，将饲料产业发展和饲料质量安全监督管理工作纳入本级国民经济和社会发展规划，所需经费列入本级预算，稳定完善税收、用地等产业发展优惠政策，保障饲料用粮供应安全，促进饲料产业高质量、持续健康发展。
第三条  省级饲料行政主管部门负责全省饲料、饲料添加剂的监督管理工作。
县级以上人民政府饲料行政主管部门负责本行政区域内饲料、饲料添加剂的监督管理工作，并承担本行政区域内饲料生产企业安全生产的监督管理工作。
市、县两级畜牧兽医行政主管部门以外主管饲料行政审批、监管执法的部门，协助做好辖区饲料监督管理工作。 
第四条 饲料、饲料添加剂产品生产企业、经营者、自配料所有人，应当依照法律、法规和产品质量标准以及安全生产规定从事生产经营活动，建立健全饲料质量安全追溯制度，并对其生产、经营、配制使用的饲料、饲料添加剂产品质量承担主体责任。
动物养殖者应当依照法律、法规和饲料卫生标准等，科学、高效、节约、安全的采购和使用饲料、饲料添加剂产品，保障动物健康和动物产品的质量安全。

第2章 生产许可和备案

[bookmark: _GoBack]第五条 新建、改建、扩建饲料、饲料添加剂生产企业，应当符合所在地县级以上人民政府土地规划、消防安全等政策要求，并达到农业农村部《饲料和饲料添加剂生产许可管理办法》及省级以上饲料行政主管部门规定的许可条件要求。
新建、改建、扩建饲料加工项目，应当符合当地生态环保政策要求。其中，含有发酵工艺的饲料添加剂制造项目，应提供环评报告书；年产量1万吨以上、加工肉类2万吨以上，或者含有发酵工艺的饲料加工项目，应提供环评报告表；其他饲料加工项目应提供环境影响登记表。
第六条 省级饲料行政主管部门应加强对饲料和饲料添加剂生产许可专家审核委员会组成人员的选任、培训和监督，并定期调整。定期修订公布饲料和饲料添加剂生产许可条件和饲料生产企业安全生产技术要求。
承担饲料行政审批工作的部门，负责审核专家的调配使用和日常监督，负责制定饲料行政审批、现场审核工作流程，并对专家审核质量和行政审批结果负责。省级饲料行政主管部门应加强监督指导。
第七条  对申请变更饲料生产企业名称、法定代表人名称、注册地址名称、调整生产品种等，不涉及饲料生产场地、设备、检验仪器等关键硬件设施变更的，饲料行政审批部门可以简化审批流程，不安排人员进行现场审核。
对现有饲料生产企业申请续展换证的，可以根据企业实施《饲料质量安全管理规范》情况和饲料行政主管部门日常监管检查记录，在保持主要专业技术人员不调换和生产、检验、仓储设施设备不变的情况下，简化审批流程，不安排人员进行现场审核。具体办法由省级饲料行政主管部门制定并组织实施。
第八条 对饲料、饲料添加剂生产企业审核检查中，发现企业申请材料承诺不真实，或者申请材料与现场严重不一致，或者存在人员、设备、记录等欺诈行为，或者存在其他违法生产经营问题、重大安全生产隐患等，专家组应当立即终止审核，并将违法违规问题记录后转交当地饲料管理或者执法部门，待问题查处完毕后再办理其饲料行政许可事项。
第九条 申请办理饲料、饲料添加剂委托加工备案的，应提供双方的委托加工合同和标签样稿，委托加工合同时间范围应在双方饲料、饲料添加剂生产许可证有效期内。
    委托加工生产销售的饲料、饲料添加剂产品，应遵守双方企业备案的产品质量标准、产品标签内容。
第10条  除畜禽、水产、犬猫以外的其他动物饲料的生产、经营、使用活动，有关法律法规未明确规定的，按照特种动物饲料进行管理。

第三章 研制、生产、经营和使用

第十一条 鼓励支持新型饲料原料、饲料添加剂研究活动。支持开展饲料专用谷物和油料作物育种、饲料精准营养技术、非常规饲料资源开发、生物发酵饲料、饲料加工工艺设备、饲料原料预处理技术等科学研究活动。
第十二条 新型饲料原料、饲料添加剂产品试生产和动物试验活动应当签订质量安全协议，相关产品试验活动对动物营养、动物健康和公众健康不产生危害。
预处理饲料原料、生物发酵饲料等产品，根据其原料种类、营养特性和产品用途，申请办理相关的饲料生产许可证。
利用饲料原料的不同组合开发的饲料产品，应按照法律法规、饲料原料标准、饲料卫生标准等制定产品企业标准，其产品标签中应当按照真实组合比例降序标明全部原料的组成，并将饲料原料目录中要求的各组合原料强制标识项目，作为成分分析保证值在产品标签中逐一标注，其安全卫生指标检测值也应当符合饲料卫生标准和宠物饲料卫生规定等要求。
第十三条 混合型饲料添加剂与饲料添加剂的生产车间应分开设置。
固态与液态混合型饲料添加剂的生产车间应分开设置。
生产含有异味、危化品、颜色难以清洗的组分的混合型饲料添加剂，应当配备独立车间、专用设备和专用仓库。
第十四条 有无菌要求的原料、添加剂、混合型饲料添加剂产品，其生产车间应配备洁净处理、消毒灭菌等设施。
固态混合型饲料添加剂生产线应配备包含自动控制、清洁除尘、定量分装等成套、连贯的生产设备机组，设备材质应易清洁、耐腐蚀，固态物料投料口和成品打包口应设置单点脉冲除尘设施。
第十五条 混合型饲料添加剂的生产配方应当科学合理、性质稳定、质量可控，对动物营养、饲料加工操作等有利，对动物健康和动物产品质量安全等不产生危害。
不得生产主含量过低、对动物生产或健康无明显作用的混合型饲料添加剂产品；混合型饲料添加剂产品标签中除主成分指标以外的其他成分功能不得描述。不得以混合型饲料添加剂的名义，生产、经营和宣传推广产品配方中的辅料、天然植物饲料原料。
 第十六条  不得将不符合饲料质量安全要求的食品原料、化工原料、添加剂半成品等作为原料，用于生产混合型饲料添加剂产品；不得在混合型饲料添加剂产品中添加兽药、医药、中草药、中药提取物或者其他超出饲料原料目录、饲料添加剂品种目录的物质。
第十七条 动物源性单一饲料生产企业厂区，应与动物养殖场、屠宰加工厂、无害化处理厂等物理隔离，具备卫生防疫间距；应当根据原料和成品的加工、储存、运输要求，配备与生产规模相适应的封闭运输车、冷藏冷冻库或者阴凉库等，配备连贯封闭、易清洁消毒、耐腐蚀的生产设备；禁止露天或直接接触地面放置原料和成品；应当配备清洗、消毒和污水处理等设施。
动物内脏粉等原料应选用屠宰加工企业清洗后的可食用组织。严禁将无害化处理的病死动物产品混入饲料原料。
第十八条 饲料加工企业的饲料发酵车间，或者含有动物源性成分的单一饲料、水产饲料、宠物饲料车间脱臭环节，应配备通风、排风等设施，及时清洗、清运物料；或者将废气集中收集经水封或处理后经排气筒排放。
第十九条 单一饲料生产用动物油应来源于单一动物种类，经冷藏、冷冻等保鲜处理，不得混杂其他类动物原料，不得使用变质、发生疫病和含有禁用物质的动物组织；动物油产品应是企业自行熬制提炼获得的脂肪，不得混合添加其他外来动物脂肪或者其它油脂。
饲料用动物油产品的包装应当使用洁净、无污染的塑料、金属或者玻璃容器，或者使用清洁消毒后的散装油罐，不得使用含有毒、有害物质残留的化工油罐、油桶。产品标签应明确标注“不得供人食用”字样。
饲料生产企业应采购合法厂家生产的单一动物油和植物油，不得采购、使用动植物混合油作为饲料用油。
第二十条  饲料生产企业要合理确定生产批次，不得将不同原料组成、不同生产工艺参数的产品混合为一批。饲料产品每批次都应留样观察并按照出厂检验项目进行自检。
饲料、饲料添加剂生产企业应制定型式检验计划。每年至少从每类产品中选择一个产品，依照产品质量标准进行型式检验。饲料生产企业不能检测的部分项目，可以委托有资质的检测机构检测。 
第二十一条 饲料、饲料添加剂产品的通用名称和商品名称，应与其所备案的产品质量标准一致。商品名称和代号不应夸大成分或效果，或含有其他食品、药品、兽药等产品的常用名称，或者含有预防、治疗动物疾病等非饲料功能含义。
第二十二条 宠物饲料生产、经营单位委托加工、定制、经销饲料的，可以经饲料生产企业同意，标注依法登记注册的定制或者经销代理机构的名称、地址、邮政编码、联系方式等，并明确“定制、经销、代理”等字样，但其字号均不得大于生产企业信息字号。

第四章  安全生产

第二十三条  粉尘涉爆饲料企业和规模养殖场自配料单位，应当设置安全生产管理机构，并按照有关法规规定的人数，建立安全生产委员会，设置安全总监或配备专职安全生产管理人员。其他饲料企业也应当按照有关法规规定的人数，建立安全生产委员会或设置安全总监或配备专（兼）职安全生产管理人员。
第二十四条 饲料生产企业和规模养殖场自配料单位，应当依据法律、法规、规章和强制性标准的要求，制定涵盖生产全过程和全体从业人员的安全生产规章制度和安全操作规程，加强从业人员的安全生产教育和培训，特有工种人员持证上岗。
饲料安全生产管理制度，应当包括安全生产资金投入、劳动防护用品管理、安全设施和设备管理、安全生产教育和培训、安全生产检查、风险分级管控、隐患排查治理、危险作业管理、安全生产奖惩、应急预案管理、事故报告、事故应急救援，以及法律、法规和安全生产监督管理部门规定的其他内容。
第二十五条 饲料生产企业和规模养殖场自配料单位，采购使用的加工设备和设施，应当来源于有法定资质的生产企业，符合饲料加工机械安全技术国家标准或者行业标准，具有检验合格证和安全操作说明书。
第二十六条 饲料生产企业应当积极推进安全技术改造和工艺设备更新，优先采用机械化、自动化、智能化加工工艺和成套设备。
在饲料加工系统中产生粉尘的位置，应当设置除尘系统和防爆装置，在粉尘爆炸危险岗位的醒目位置张贴粉尘清理制度，明确清理范围、清理周期、清理方式和责任人员，对粉尘作业区域应当做到每班清理。
应当加强对有限空间作业、动火作业、高处作业、临时用电作业、检维修作业、装卸码垛作业、叉车作业等活动的管理，保障特种设备、工艺设备和有关设施的安全以及电气安全，提高从业人员安全防护水平。
第二十七条 应当建立健全安全风险分级管控和安全事故隐患排查治理制度，构建双重预防机制。
安全风险分级管控，应当重点排查生产工艺技术及流程、设备设施及其安全防护和检验检测情况、易燃易爆和有毒有害生产经营场所、建（构）筑物及其相关的环境和气象条件、有限作业空间、高处作业、临时用电、动火作业以及其他需要重点排查的环节和内容。
对安全事故隐患排查，应当包括所有与生产相关的场所、环境、人员、设备设施和活动。对检查中发现的安全事故隐患应当立即处理。对重大危险源应当进行全面辨识，并制定安全管理技术措施和安全应急救援预案。对排查出的重大事故隐患，应当按规定报告，并采取有效的防范和监控措施，制定和落实治理方案。

第五章  监管服务

第二十八条 申请开具出口饲料原料、饲料和饲料添加剂产品自由销售证明，应向省级饲料行政主管部门提交申请表，并提供生产方的产品质量标准和同批次产品有效期内的产品质量检验报告。
第二十九条 县级以上饲料行政主管部门负责对辖区添加剂预混合饲料、混合型饲料添加剂生产企业网上申报的产品生产配方、产品标签、说明书、产品质量标准等备案资料进行核查监管。
第三十条  省级饲料行政主管部门负责饲料生产企业的质量安全信用监管，建立监管档案，按年度对饲料生产加工企业开展质量安全信用分级管理，并向社会公开。
市级、县级饲料行政主管部门应当分工建立辖区饲料企业监管档案。主要记录辖区饲料企业质量安全信用信息，包括饲料生产经营企业质量、安全监管检查记录；饲料产品监督抽检和预警监测记录；饲料生产企业行政许可申报材料；具有执法处罚职能的部门，应在监管档案中增加辖区饲料违法案件查处等材料档案。
第三十一条  饲料、饲料添加剂生产企业、饲料加工机械生产企业应按照农业农村部《全国饲料工业统计调查制度》要求，定期上报生产、采购、销售等数据。县级以上饲料行政主管部门负责对饲料工业统计数据定期审核。
第三十二条  市、县（市、区）人民政府饲料行政主管部门以外的其他部门，依法或者受委托承担饲料、饲料添加剂行政审批、执法监管等行政权力的，应当在上级饲料行政主管部门和同级饲料行政主管部门的指导监督下，实施相关行政权力，并对行为后果承担法律责任。
省级饲料行政主管部门对直接下放的行政权力事项，采取随机抽查、专项评估、满意度调查等多种方式进行监督管理，发现问题及时予以纠正。
第三十三条 各级饲料行政主管部门应表彰奖励饲料领域科技创新活动，推广饲料新产品、新技术、新工艺。
第三十四条 各级人民政府及有关部门对在保障饲料安全生产、产品质量安全和食品安全等方面，做出突出贡献的单位和个人，定期给予表彰、奖励。
    
               第六章 法律责任

第三十五条  饲料行业管理、质量检测工作人员和审核专家在从事饲料、饲料添加剂行政许可、备案审核、检查验收、业务指导等监督管理工作中，被发现有下列情形之一，影响行业管理工作秩序或者产生饲料质量安全隐患的，情节较轻的由派出单位、所在单位给予通报批评、岗位调整，情节严重的按照《饲料和饲料添加剂管理条例》第35条由派出单位或者所在单位依法给予处分：
（一）对饲料许可申报材料、备案证明事项，不认真履职检查核查，导致明显错误、弄虚作假、不符合规定的事项予以审查批准、核查合格的，或者对超出许可、备案范围事项进行许可、备案的；
（二）对发现的饲料监督管理和安全生产违法行为，不声明制止、不记录移交、不依法调查处理的；
第三十六条 承担饲料审批、监管、执法处罚职责的部门和内设机构不认真执行法规政策、不及时履行职责，产生较大饲料质量安全隐患或者质量安全事故，导致较大损失或者社会不良影响的，由省级饲料行政主管部门依法进行公开督办、公开约谈、问题纠正，并可以对委托下放事项进行调整、收回，或者转地方人民政府相关部门进行查处。
饲料、饲料添加剂生产、经营、使用单位和相关从业人员，存在举报材料、申请材料或者整改材料不真实，人员和设备设施弄虚作假等行为的，由饲料行政主管部门记入监管档案和诚信记录，暂停6个月受理、办理其相关事项申请。
第三十七条 饲料、饲料添加剂生产企业违反本办法第12、13、14、15、16条规定，由县级以上人民政府饲料行政主管部门责令限期改正，召回不合格、不规范产品；情节严重的，或者逾期不改正，没收违法所得和违法生产、销售的产品，处2万元以上5万元以下罚款，并可以由发证备案机关吊销、撤销、注销相关许可备案证明文件。
第三十八条  集团企业、合作社自配料加工厂（点、场）加工饲料对集团下属企业、合作社以外经营销售的，或者对外合同定制、接受委托加工饲料的，属于无证生产行为。根据《饲料和饲料添加剂管理条例》第38条规定处罚。
第三十九条  养殖者使用的饲料原料、饲料添加剂、自配料不符合法律、法规和国家强制性标准的，根据《国务院关于加强食品等产品安全监督管理的特别规定》第4条规定处罚。
第四十条  饲料企业生产活动及生产、销售的产品，不符合饲料领域强制性国家标准的，依照《中华人民共和国产品质量法》《饲料和饲料添加剂管理条例》等法律、法规的规定，由饲料管理部门责令改正，进行查处；不符合其公开标准的技术要求、标签标识，给他人造成损失的，要依法承担民事责任。 
第四十一条  社会团体、企业制定的饲料产品标准不符合《中华人民共和国标准化法》第二十一条第一款、第二十二条第一款规定的，由县级以上饲料行政主管部门联合标准化行政主管部门责令限期改正；逾期不改正的，由省级饲料行政主管部门报省级标准化行政主管部门废止相关标准，并在标准信息公共服务平台上公示，纳入信用记录。
第四十二条  添加剂预混合饲料和混合型饲料添加剂生产企业不按要求进行产品质量标准、生产配方、产品标签、说明书等网上备案的，由县级以上人民政府饲料行政主管部门责令限期改正，召回未备案产品；情节严重的，或者逾期不改正，没收违法所得和违法生产、销售的产品，处2万元以上5万元以下罚款。
第四十三条  本办法由省畜牧兽医局负责解释，自2023年  月  日起实施。


1


1

É½¶«Ê¡

ÊµÊ©

¡¶ËÇÁÏºÍËÇÁÏÌí¼Ó¼Á¹ÜÀíÌõÀý¡·°ì·¨

£¨Õ÷ÇóÒâ¼û¸å£©

µÚÒ»ÕÂ

×ÜÔò

µÚ¶þÕÂ

Éú²úÐí¿ÉºÍ±¸°¸

µÚÈýÕÂ

ÑÐÖÆ¡¢Éú²ú¡¢¾­ÓªºÍÊ¹ÓÃ

µÚËÄÕÂ

°²È«Éú²ú

µÚÎåÕÂ

¼à¶½¹ÜÀíÓë·þÎñ

µÚÁùÕÂ

·¨ÂÉÔðÈÎ

µÚÒ»ÕÂ

×Ü

Ôò

µÚÒ»Ìõ

ÎªÁËÌá¸ßËÇÁÏ

¡¢

ËÇÁÏÌí¼Ó¼Á²úÆ·ÖÊÁ¿

£¬

±£ÕÏËÇ

ÁÏÉú²úÆóÒµ°²È«Éú²ú

£¬

´Ù½øËÇÁÏ²úÒµ¸ßÖÊÁ¿·¢Õ¹

£¬

¸ù¾Ý¹úÎñ

Ôº¡¶ËÇÁÏºÍËÇÁÏÌí¼Ó¼Á¹ÜÀíÌõÀý¡·£¨ÒÔÏÂ¼ò³Æ¡¶ÌõÀý¡·£©

£¬

½áºÏ±¾Ê¡Êµ¼Ê£¬ÖÆ¶¨±¾°ì·¨¡£

µÚ¶þÌõ

¸÷¼¶ÈËÃñÕþ¸®Ó¦µ±¼ÓÇ¿¶ÔËÇÁÏ²úÒµ·¢Õ¹µÄÁì

µ¼

£¬

½«ËÇÁÏ²úÒµ·¢Õ¹ºÍËÇÁÏÖÊÁ¿°²È«¼à¶½¹ÜÀí¹¤×÷ÄÉÈë±¾¼¶

¹úÃñ¾­¼ÃºÍÉç»á·¢Õ¹¹æ»®

£¬

ËùÐè¾­·ÑÁÐÈë±¾¼¶Ô¤Ëã

£¬

ÎÈ¶¨Íê

ÉÆË°ÊÕ

¡¢

ÓÃµØµÈ²úÒµ·¢Õ¹ÓÅ»ÝÕþ²ß

£¬

±£ÕÏËÇÁÏÓÃÁ¸¹©Ó¦°²È«

£¬

´Ù½øËÇÁÏ²úÒµ¸ßÖÊÁ¿¡¢³ÖÐø½¡¿µ·¢Õ¹¡£

