2023年山东省饲料质量安全监管工作方案

为落实饲料质量安全监管要求，规范饲料生产、经营和使用行为，分析评估潜在风险因素，提升饲料企业产品质量安全管理水平，保障饲料和畜产品质量安全，特制定本工作方案。
一、工作目标
按照上下联动、分级负责的原则，健全饲料质量安全监管工作机制，统筹运用日常监管、执法检查、监督抽查、产品监测等手段，深化检打联动，严厉打击违法违规行为，维护公平竞争的市场环境，促进饲料行业高质量发展。
二、工作内容
（一）饲料产品监督抽检
按照“全面覆盖、突出重点、发现隐患、提升质量”的工作原则，结合省级经费预算，拟定2023年全省饲料质量安全监督监测计划，共计700批次。其中：200批次由济南、青岛承担并自主执行；446批次由枣庄、东营、烟台、潍坊、威海、聊城等6市承担抽样任务（饲料生产企业名单由省局提供），省饲料兽药质量检验中心承担检验任务；54批次用于跟踪抽检2021、2022两个年度省级以上饲料监督抽检发现的不合格饲料产品及相关生产、经营、使用企业（单位、个人），由省饲料兽药质量检验中心承担抽样、检验任务。
监督抽检涉及饲料生产、经营和使用三个环节，按一定比例随机选择饲料生产企业、经营门店和养殖场（户）。原则上按照已核发生产许可证数量20%的比例确定生产环节监督抽查样品数量；根据实际情况随机选择饲料经营门店，重点抽检一定数量本省生产的饲料和饲料添加剂样品；在养殖场（户）抽检一定数量的自配料。
所抽样品包括配合饲料（浓缩饲料、精料补充料）、单一饲料、饲料添加剂、混合型饲料添加剂、添加剂预混合饲料、自配料等6大类。
1.抽检样品品种类别和数量计划
（1）配合饲料、浓缩饲料、精料补充料、自配料，共计286批次。
①配合饲料：猪配合饲料70批次、禽配合饲料75批次、宠物配合饲料25批次、水产配合饲料20批次；
②浓缩饲料：猪浓缩饲料30批次、禽浓缩饲料20批次；
③精料补充料：30批次；
④畜禽养殖单位自配料：16批次。
（2）单一饲料、饲料添加剂60批次。
①单一饲料：30批次，其中鱼粉15批次、肉粉和肉骨粉15批次；
②饲料添加剂和混合型饲料添加剂：30批次，其中微生物制剂和酶制剂各15批次，侧重标签有功能性宣传或者配方添加天然植物（中药）的产品。
（3）添加剂预混合饲料100批次。
包括复合预混合饲料、维生素预混合饲料、微量元素预混合饲料，侧重标签有功能性宣传或者配方添加天然植物（中药）的产品。
2.抽样地点和注意事项
猪禽水产配合饲料、浓缩饲料、精料补充料主要在生产环节抽样，抽样时产品有效期在30天以上；宠物配合饲料在生产、经营环节抽样，注意抽样后样品保存条件应与标签上标注一致；自配料在畜禽养殖环节抽样，应标注清楚对应的畜禽及生理阶段、生产批次数量；单一饲料、饲料添加剂和添加剂预混合饲料等可以在生产、经营和使用（包括养殖）环节随机抽样，注意样品保存条件，确保抽样时产品有效期在30天以上。
3.抽样安排
（1）抽样时间。9月30日前完成抽样。济南、青岛两市自主安排时间，其他6市由省局会同省饲料兽药质量检验中心统筹组织。
（2）抽样要求。抽样工作由省局饲料兽药处统一组织，有关市抽样任务分配见表1。
一是所抽样品应有代表性，被抽样县（市、区）和企业由省局随机抽签确定。侧重质量安全分级B、C级企业和新建未评级企业，每家饲料企业生产环节抽样数量原则上均不超过3个，经营单位和畜禽养殖场（户）每家抽取的样品原则上也不超过3个。
二是抽取的样品必须在规定的品种范围内且附具饲料标签，不在规定范围内的品种和饲料标签未标注所检项目的产品不得抽取；所有产品有效期剩余时间超过30天，留有企业提出复检、复议的时限。
三是严格遵守抽样程序，抽样单填写清晰、规范、准确。抽样人员应认真核对企业信息和产品信息，填好的抽样单应由被抽查单位负责人或其授权人员签字，并加盖公章。被抽样单位没有公章或公章名称与营业执照名称不一致的，应当由被抽查单位负责人或其授权人员签字并按手印。
四是在生产企业抽取的样品，执行企业标准的还要索取产品企业标准和标签各一份；对无标签、无证号和假冒证号的产品交由当地畜牧兽医主管部门依法处理，不再进行抽样。
表1     省级抽样任务分配表     单位：批
	类别

市
	配合饲料（猪、禽、宠物、水产）
	浓缩饲料（猪、禽）
	精料补充料
	添加剂预混合饲料
	饲料添加剂
	自配料
	单一饲料
	合  计

	枣庄
	25（10、15、0、0）
	5（3、2）
	0
	10
	0
	5
	0
	45

	东营
	30（10、15、0、５）
	5（3、2）
	5
	10
	0
	5
	0
	55

	烟台
	35（10、15、5、５）
	10（6、4）
	10
	20
	10
	0
	5
	90

	潍坊
	35（15、15、5、0）
	15（9、6）
	10
	30
	15
	0
	10
	115

	威海
	30（10、5、5、10）
	5（3、2）
	0
	10
	0
	3
	15
	63

	聊城
	35（15、10、10、0）
	10（6、4）
	5
	20
	5
	3
	0
	78

	合计
	190（70、75、25、20）
	50（30、20）
	30
	100
	30
	16
	30
	446


4.检测项目
（1）配合饲料、浓缩饲料、精料补充料和自配料：水分、粗蛋白、铜、锌、铅。猪和水产配合饲料增加喹乙醇；
（2）复合预混合饲料：铜、锌、维生素A、维生素E、铅；
（3）微量元素预混合饲料：铜、锌、铅；
（4）维生素预混合饲料：维生素A、维生素E；
（5）单一饲料：水分、粗蛋白、沙门氏菌；
（6）饲料添加剂和混合型饲料添加剂：主成分含量，铅，其他标签指标和卫生指标。
5.检测方法
GB/T 6435-2014 饲料中水分的测定；
GB/T 6432-1994 饲料中粗蛋白测定方法；
GB/T 13079-2006 饲料中总砷的测定；
GB/T 13080-2018 饲料中铅的测定；
GB/T 13091-2018 饲料中沙门氏菌的测定；
GB/T 13885-2017 动物饲料中钙、铜、铁、镁、锰、钾、钠和锌测定 原子吸收光谱法；
NY/T 3318-2018 饲料中钙、钠、磷、镁、钾、铁、锌、铜、锰、钴和钼的测定 原子发射光谱法；
GB/T 17817-2010 饲料中维生素A的测定 高效液相色谱法；
GB/T 17812-2008 饲料中维生素E的测定 高效液相色谱法；
GB/T 18634-2009 饲用植酸酶活性的测定 分光光度法；
GB/T 26428-2010 饲用微生物制剂中枯草芽孢杆菌的检测；
农业部2086号公告-5-2014 饲料中卡巴氧、乙酰甲喹、喹烯酮和喹乙醇的测定 液相色谱-串联质谱法。
6.结果判定
（1）判定依据
质量指标按企业采用的标准、标签、产品说明进行合格或不合格判定。
（2）判定原则
①质量指标依据产品执行标准和饲料标签进行判定。如果产品执行的标准与饲料标签指标、《饲料添加剂安全使用规范》(农业部公告第2625号)不一致时,以其中严格的指标为依据；
②卫生指标按照《饲料卫生标准》(GB 13078-2017)进行判定；
③所有质量指标和卫生指标的结果判定允许误差依据GB/T 18823-2010 执行；
④喹乙醇按照农业农村部公告2019年第194号进行判定；
⑤水分不作判定，一项指标不合格即判定该批次产品不合格。
7.不合格结果的发送和复检
对检测不合格的参数以结果通知单的形式发送给受检单位，受检单位对检验结果有异议的，可在收到检验结果之日起5个工作日内向省局饲料兽药处提出书面异议复核检验申请，并提交充分的证据材料。
8.检验报告和分析总结报告的发送
省饲料兽药质量检验中心自样品交接后，及时完成检测，出具2份检验报告送省局饲料兽药处，10月底前完成全年分析总结报告。
分析总结报告包括以下内容：
（1）监督抽检基本情况。包括抽检地区、环节、品种、数量、检测参数和报告发送等；
（2）监督抽检结果总体情况；
（3）不合格原因分析；
（4）存在的问题；
（5）对策、措施和建议。
（二）饲料和饲料添加剂生产企业现场监督检查
结合“双随机一公开”检查和日常监管巡查，省、市、县（市、区）三级畜牧兽医主管部门对辖区内饲料和饲料添加剂生产企业组织开展现场检查，确保辖区内所有生产企业每年至少接受一次检查。
根据饲料、饲料添加剂生产企业数量分布和工艺设施特点，明确省、市、县（市、区）三级畜牧兽医主管部门日常检查任务分工和检查重点如下：
1.省级抽查
根据省市场监管局等统一安排，按照全省2300家饲料生产企业数量和5%的比例计算，计划随机选取100-115家饲料、饲料添加剂生产企业（以下简称“受检企业”），统筹开展2023年省级部门联合执法、省局内部联合执法的“双随机一公开”现场检查、安全生产检查。受检企业名单在省级“双随机一公开”平台随机抽签选定，主要侧重饲料添加剂、单一饲料生产企业、质量安全信用分级B、C级企业和未评级企业。具体检查任务由省局另行通知。
（1）检查内容
受检企业的生产许可条件是否改变、安全生产法规标准落实情况、饲料质量安全管理规范等法规落实情况、许可验收整改或者违法违规问题整改情况等。
（2）检查方式和程序
检查组由熟悉饲料许可与安全生产管理、饲料和饲料添加剂生产工艺与检验化验等方面的专业人员3人以上组成，受检企业所在地市级、县（市、区）级执法监管人员参与检查，每家企业现场检查工作时间不少于半天。该企业生产现场还涉及其他饲料车间的，一并核查。
检查前，应向企业出示检查证件、文件或者通知，核对受检企业资质证书，了解企业历史沿革和审批许可情况。通知受检企业并向检查组提供受检企业生产许可申报材料。
检查过程中，分别对受检企业生产现场、制度文件、生产记录、检验记录、销售记录等进行检查，问询受检企业相关人员。注意通过照相、录像、复印等方式留存相关证据和材料。
现场检查结束后，检查组内部汇总意见，对受检企业进行质量安全风险等级判定，分别给出“高风险”“中风险”“低风险”或“未发现明确质量安全风险”的评价结论，并提出具体整改建议，由组长向受检企业通报反馈检查情况，并填写饲料和饲料添加剂生产企业现场检查表（参见农办牧〔2022〕6 号附件5），打印后由受检企业负责人签字盖章确认。
在受检企业发现涉嫌违法问题线索，或者生产现场存放或使用违法产品、违禁物质的，检查组应当停止现场检查工作，并将有关线索和证据等移交当地行政执法部门依法组织查处。查处结果请于30日内报告省局饲料兽药处。
2.市级抽查
市级畜牧兽医主管部门抽查主要侧重混合型饲料添加剂、添加剂预混合饲料，以及宠物饲料等监管难度大的其他饲料生产企业。
3.县（市、区）级抽查
县（市、区）级畜牧兽医主管部门主要侧重配合饲料（含浓缩饲料、精料补充料）生产企业，并对辖区内饲料经营、畜禽养殖场（户）自配料活动进行随机抽查。
市、县（市、区）两级检查方式、程序、记录表格参照省级检查。
除重点问题企业、群众举报等因素，原则上一年内省、市、县（市、区）三级不对同一家企业重复检查。
（三）新建饲料生产企业与质量安全问题企业飞行检查
根据饲料行政许可现场验收情况和群众举报问题线索，省局组织省、市、县（市、区）畜牧兽医主管部门人员或者生产许可证审核专家，成立3人以上飞行检查组，对涉事单位（个人）或者饲料生产企业进行突击飞行检查，核查饲料行政许可过程中和专家现场审核验收过程中是否存在问题，及时查处违法违规行为。全年计划开展飞行检查5次，每次检查3家以上企业。
现场采样和资料核查过程应通过照相、录像、复印等方式留存证据和材料。现场监督抽检或者采集的样品，交由省饲料兽药质量检验中心进行检验检测，并在10个工作日左右出具检测报告。
市、县（市、区）级畜牧兽医主管部门接到现场检查结论或者检测结果报告后，应立即依法依规查处，并及时将查处情况报告省局。
（四）饲料标签专项检查
省局饲料兽药处牵头负责组织实施。专项检查内容见表2。
一是持续加强饲料标签监管法规制度培训宣贯。省、市两级培训师资，县（市、区）级面向饲料生产、经营、使用环节相关方，加大饲料法规和标签知识宣传培训力度，帮助经营、使用者提高鉴别不规范饲料标签的能力。
二是组织开展饲料标签问题自查自纠行动。各县（市、区）组织引导饲料经营、使用者开展标签自查行动，对标签不规范产品及时下架或者退货；饲料生产企业应对照产品配方和企业质量标准，对标签不规范产品，应主动修改召回。市级分别组织各县（市、区）饲料监管、行政执法人员开展抽查行动，省级组织抽查3-5个市。各地要将饲料标签专项检查和日常监管相结合，形成长效机制。
三是对重点企业和重点环节组织开展饲料标签专项检查。7-9月份，省局组织重点网上核查、现场抽查混合型饲料添加剂生产企业，以及经营环节宠物饲料、可饲用天然植物原料等产品。
表2     饲料标签专项检查内容
	序号
	重点检查内容

	1
	标签与备案标准一致性。产品名称是否采用通用名称，商品名称和代号是否规范，标签标示内容格式是否符合《饲料标签标准》规定，是否使用虚假成分、不规范成分名称。添加剂预混合饲料、混合型饲料添加剂产品标签与网上备案内容是否一致。

	2
	标签内容是否夸大误导。标签中适用动物、用途是否夸大范围，是否以欺骗性表述误导消费者；标签上名称和用途，是否标示具有预防或者治疗动物疾病作用的内容（含有允许在商品饲料中添加的抗球虫类药物和中药类药物的情形除外）。

	3
	标签上生产企业信息是否准确规范。委托加工产品和定制产品是否标签规范，进口饲料和饲料添加剂产品、宠物饲料产品标签是否规范。

	4
	标签中产品成分及分析保证值、用法用量是否清晰、准确，是否遵守《饲料卫生标准》《饲料原料目录》《饲料添加剂品种目录》《饲料添加剂安全使用规范》等法规标准。

	5
	是否存在过期失效、未经批准的饲料和饲料添加剂产品标签。吨包、散装饲料标签是否规范。


（五）粉尘涉爆饲料生产企业安全生产督导检查
1.市、县（市、区）两级履行行业安全生产监管责任方面
一是按照《工贸行业重大生产安全事故隐患判定标准（2017）》（国家安全监管总局安监总管四〔2017〕129号）和《饲料加工系统粉尘防爆安全规程》（GB 19081-2008），是否建立各地区行业重大事故隐患清单，是否按照规定对辖区内存在的重大事故隐患进行挂牌督办。
二是按照山东省应急管理厅、山东省农业农村厅等9部门印发的《山东省企业危险作业报告管理办法》（鲁应急字〔2022〕70号）要求，督促县（市、区）级畜牧兽医主管部门落实危险作业报告制度，督促企业（含新建、筹建企业）在每年1月31日前通过应急管理部门“山东省企业危险作业报告系统”，向县（市、区）级畜牧兽医主管部门上报年度吊装、挖掘、动火、高处、有限空间作业等危险作业计划，县（市、区）级据此建立辖区内饲料企业危险作业报告信息台账，联合当地应急管理部门，对企业申报的设备检维修、高处作业、动火作业等落实“三必须”要求，及时派人到现场督导监管。
三是市、县（市、区）两级畜牧兽医主管部门应编制行业安全生产应急预案，组织不少于一次行业安全生产应急演练。
四是市、县（市、区）两级畜牧兽医主管部门应编制印发年度安全生产监督检查计划。
五是市、县（市、区）两级畜牧兽医主管部门应每年至少开展一次安全生产事故警示教育活动。
2.对重点粉尘涉爆饲料和饲料添加剂生产企业开展安全生产工作监督抽查
省局结合去年开展的“安全生产专项整治三年行动”和粉尘涉爆企业“百日清零”行动，对济南、烟台、济宁、临沂、聊城等曾经出现饲料安全生产事故的重点市的重点企业进行“四不两直”监督检查，检查企业不少于10家，严肃查处问题企业，积极消除各种安全生产隐患。
三、有关要求
（一）加强组织领导。各级畜牧兽医主管部门要高度重视，加强组织领导，根据辖区内实际情况，细化实化重点工作任务，积极争取监督抽检等工作经费，保障工作条件，确保各项工作顺利实施，对违法违规行为始终保持高压严打态势。
（二）保证工作质量。各市畜牧兽医主管部门和任务承担单位要制定具体实施方案，保质保量完成工作，按时上报总结材料和问题查办情况。
（三）强化检打联动。各级畜牧兽医主管部门对发现的问题或不合格产品，要依法依规查处，涉嫌犯罪的及时移送公安机关立案追查。饲料质量安全监管有关信息要依据权限及时向社会公开，接受社会监督。
（四）及时报送总结。济南、青岛两市和其他各市畜牧兽医主管部门分别于10月20日前、10月31日前向省局饲料兽药处报送饲料质量安全监督抽查工作总结与不合格产品查处情况，以及市级饲料和饲料添加剂生产企业现场检查工作开展情况、受检企业问题查处或整改情况、饲料标签专项检查工作情况、粉尘涉爆饲料生产企业安全生产督导检查等情况。其中，监督抽查工作总结应包括：工作总体情况、结果分析（包括各类型产品合格率、不同检测指标合格情况等）、发现的突出问题、在经营环节发现不合格样品的溯源情况、问题成因分析、采取的对策措施以及有关建议。

联系人及联系方式
省局饲料兽药处：赵洪山；电话：0531-51788879
省饲料兽药质量检验中心：刘华阳；电话：0531-51788750

