山东省畜禽屠宰企业分级管理办法
            (征求意见稿)

第一章  总则

    第一条  为推动我省畜禽屠宰企业向规模化、标准化、智能化、品牌化方向发展，提高畜禽屠宰企业生产技术水平，保障畜禽产品质量安全，根据国务院《生猪屠宰管理条例》《山东省畜禽屠宰管理办法》等法律法规，结合我省实际制定本办法。
第二条  本办法适用于山东省境内取得《生猪定点屠宰证》《排污许可证》和《动物防疫条件合格证》的生猪屠宰企业和取得《排污许可证》和《动物防疫条件合格证》的家禽、牛、羊、驴、兔屠宰企业。
第三条 省畜牧兽医局主管全省畜禽屠宰企业分级管理工作；各市、县（市、区）畜牧兽医部门负责本辖区内的畜禽屠宰企业分级管理工作。
第四条 县（市、区）畜牧兽医部门应当对本辖区内畜禽屠宰企业分级管理对象进行统计核实，掌握基本情况，完成建档工作，鼓励有条件地方对分级管理对象实行信息化管理。
第五条 分级管理工作坚持依法行政、全面覆盖、量化评级、动态监管、公开透明、鼓励引导的原则。

第二章   量化等级和认定标准
第六条  根据畜禽定点屠宰企业的规模、生产技术条件以及质量安全状况，实行畜禽屠宰企业分级管理，由高到低分为A级、B级、C级三个等级。
第七条  分级认定程序包括：材料审核、现场核查、认定和公示公告。
    第八条 等级评定内容主要包括许可条件、布局与环境、设施设备、人员条件、屠宰工艺、品质检验、质量控制、产品经营等。
　　
第三章  认定程序

第九条  分级评定工作采取书面评审和现场核查相结合的方式进行。
评定内容主要包括监管对象屠宰资质、布局与设施设备、屠宰生产、质量安全管控、肉品品质检验、档案记录、制度落实和诚信守法等方面。
第十条   分级评定按照县级汇总上报、市级审核初定、省畜牧兽医局会商确定的程序进行。
审核初定组成人员由市级畜牧兽医部门从省级或市级畜禽屠宰专家库随机抽取3-5人组成专家组，实行组长负责制，并填写畜禽屠宰企业等级认定审核报告表（附件3）

第十一条  畜禽屠宰企业分级评价表（样式见附件1）满分为100分，按以下标准划分等级：
（一）90分（含）以上的，为A级；
（二）75分（含）至89分的，为B级；
（三）75分（含）至60分（含）或者关键项不合格的，为C级。
第十二条  市级畜牧兽医部门主要根据评价分数按辖区内所有畜禽屠宰企业数量的不高于30%比例初定为A级企业、不低于10%比例初定为C级企业、其他为B级企业。评定分数在60分以下的，或者1项以上（含1项）关键项不符合要求的，不评定等级。
第十三条  畜禽定点屠宰企业已经通过等级认定一年以上，并且符合更高等级标准要求的，可以申请认定高一等级（申请表样式见附件2）。等级认定有效期为五年，五年期满，各级畜牧兽医部门按照评定程序重新组织等级评定。
第十四条  市级畜牧兽医部门每年应在12月5日前组织完成，并将各市畜禽屠宰企业畜禽屠宰企业等级认定审核报告表和畜禽屠宰企业初定等级情况统计表（详见附件3、附件4）报省畜牧兽医局会商确定。市级畜牧兽医部门应在与省畜牧兽医局会商确定认定结果的30个工作日内，在其门户网站公布等级认定结果。企业等级实行动态管理，随时进行更新并向社会公布。

第四章   等级标志与公示

    第十五条 省畜牧兽医局每年年底前汇总在其门户网站向社会公布畜禽屠宰企业等级认定结果。
第十六条  市级畜牧兽医部门按照省畜牧局统一规定的模板和格式制作和发放标志牌。标志牌名称为“山东省畜禽屠宰企业等级标志牌”，样式、规格、材质和文字要求等（见附件5）。
第十七条 畜禽屠宰企业应将“山东省畜禽屠宰企业等级标志牌”悬挂在企业大门口、办公楼一楼大厅等显著位置，未经畜牧兽医部门允许，不得摘下或者遮盖。拒绝悬挂或者张贴，遮盖公示牌的，或者故意违反分级管理制度的，畜牧兽医部门应当实施重点监管，并在新闻媒体或者门户网站予以公布。
第十八条  对新办《生猪定点屠宰证》《排污许可证》和《动物防疫条件合格证》的生猪屠宰企业和取得《排污许可证》和《动物防疫条件合格证》家禽、牛、羊、兔、驴等畜禽屠宰企业，在证书颁发之日起3个月内，不给予等级评定。满3个月后，市、县畜牧兽医部门应组织首次等级评定，并于1个月内完成。
 
第五章  监督检查

　   第十九条 畜禽屠宰企业的等级是畜牧兽医部门确定检查频次的依据。
经监督检查发现A级、B级畜禽屠宰企业达不到标准的，由县级以上畜牧兽医部门提出整改意见，经整改仍达不到标准的，由市级畜牧兽医部门实行降级管理，并将降级结果告知畜禽屠宰企业。对存在违法行为的，依法进行处罚；涉嫌犯罪的，及时移交司法机关处理，并取消企业等级。
第二十条  县级畜牧兽医部门对不同等级的畜禽屠宰企业，采取不同的监督抽查频次。
对所有A级畜禽屠宰企业，每年1次随机抽查，抽查覆盖面不少于20%； 
对所有B级畜禽屠宰企业，每年2次随机抽查，抽查覆盖面不少于40%； 
对所有C级畜禽屠宰企业，每年4次随机抽查，抽查覆盖面不少于60%。
    第二十一条  畜禽屠宰企业发生重大安全生产和质量安全事故的，或者连续2次以上产品监督抽检结果不符合质量安全标准的，以及不按照畜牧兽医部门的要求整改的，实施重点监管，满6个月后根据实际情况重新评定等级。
　　第二十二条  畜牧兽医部门开展畜禽屠宰企业分级管理工作，应当自觉接受社会监督并及时处理群众举报。
       第二十三条  各级畜牧兽医部门在双随机检查、日常监管和跟踪检查中，发现畜禽屠宰企业不符合相应等级标准要求的，应责令其限期整改，逾期未能改正的，由授牌地畜牧兽医部门撤销其等级并收回相应等级证书和标示牌。原认定等级被撤销六个月后，畜禽屠宰企业依照本办法规定重新申请等级认定。
    第二十四条  A级以上畜禽屠宰企业优先享有项目资金支持及相关奖励。达不到分级标准的企业，不颁发相应等级证书和标志牌，不派驻官方兽医，并逐步退出畜禽屠宰资格。
    第二十五条  畜禽屠宰企业分级认定实行动态管理，等级条件提高的按本办法规定申请予以晋级。有下列情形之一的，对其等级予以降级或撤销。
   （一）停产超过三个月的；   
（二）因违反有关规定一年内受到两次以上处罚的；
   （三）检疫、检验制度不落实，产品质量不符合标准规定的；
   （四）未建立肉品品质检验管理制度，不按规定对肉品品质检验实行电子出证的；
（五）屠宰注水畜禽、病害畜禽，制售注水肉、病害肉的； 
 （六）国家和省级“双随机、一公开”检查中发现问题被通报的；   
（七）其他违法违规行为。    
第二十六条  各级畜牧兽医部门要加强对畜禽定点屠宰企业分级管理的监督指导，切实做好分级管理工作，推动畜禽定点屠宰企业高质量发展。
第六章  附则
第二十七条 本规定自2020年6月1日起施行，有效期至2023年5月31日。

附件1：
山东省畜禽屠宰企业等级认定量化评分表

	企业名称
	　
	法定代表人
	　

	企业地址
	　
	联系
电话
	
	生屠宰证书或其他畜禽级别证书编号
	　

	屠宰种类
	猪□  牛□   羊□  鸡□  鸭□  鹅□  兔□  驴□

	序号
	项目
	具体要求
	分值
	得分
	备注

	1
	（一）
屠宰
资质
	▲是否达到国家发改委关于修订产业结构调整目录》（2019年国家发改委令第21号）规定的屠宰设计能力。
	3
	　
	　

	2
	
	▲是否依法取得动物防疫条件合格证、排污许可证，其中生猪要取得定点屠宰证书、屠宰标志牌。
	3
	　
	　

	3
	
	▲三证（或二证）证书上的企业名称、经营范围、法定代表人、经营地点是否相符。
	3
	　
	　

	4
	（二）
布局
	厂区是否划分为生产区和非生产区。 
	2
	　
	　

	5
	
	生产区是否分为清洁区与非清洁区。
	2
	　
	　

	6
	
	生产区是否设置畜禽与废弃物出入口。
	1
	　
	　

	7
	
	生产区是否设置人员和畜禽产品出入口。
	1
	　
	　

	8
	
	畜禽产品与畜禽、废弃物是否分别设置通道。
	1
	　
	　

	9
	（三）
设施
设备


	▲是否按设计屠宰能力配备屠宰设施设备，且正常运行。
	2
	　
	　

	10
	
	是否配备与生产规模相适应的检验设施设备，且正常运行。
	2
	　
	　

	11
	
	是否配备与屠宰生产相适应的供排水设备，且正常运转。
	2
	　
	　

	12
	
	是否配备与屠宰生产相适应的照明设备，且正常运转。
	1
	
	

	13
	
	是否配备与生产规模相适应的病害畜禽无害化处理设施设备，且正常运转；或与专业无害化处理场签订协议。
	1
	
	

	14
	
	是否有充足的冷、热水源。
	1
	　
	　

	15
	
	是否配备与生产规模和产品种类相适应的冷库，且正常运转。
	1
	　
	　

	16
	
	是否配备符合要求的运输车辆，且正常使用。
	1
	　
	　

	17
	
	是否对设施设备进行检修、保养，定期校准鉴定且有相关记录。
	1
	　
	　

	18
	
	▲有监控设备且正常运转，对入场查验、待宰静养、检疫检验、无害化处理和产品出场等实时监控。
	3
	　
	　

	19
	
	▲畜禽屠宰工艺流程图是否符合国家屠宰操作规程和技术要求并悬挂车间。
	3
	
	

	20
	
	操作人员是否检查工作环境、设施设备、工器具、容器的清洁卫生状况和主要设备的运行状况，并详细记录检查情况。
	1
	
	

	21
	
	生产记录与每批次屠宰实际数量是否相符。
	1
	
	

	22
	（四）
屠宰
生产
	是否及时对生产区设施设备清晰消毒，消毒药名称、浓度、消毒情况及消毒人员记录详实。
	1
	
	

	23
	
	是否定期对生产过程巡查，巡查内容、巡查频次、巡查人员、巡查时间等记录详实。
	2
	
	

	24
	


	是否按照检验规程进行检验。
	2
	
	

	25
	
	是否摘除肾上腺、甲状腺、病变淋巴结，是否对检验不合格的畜禽产品进行修割。
	2
	
	

	26
	（五）质量
管控

	▲是否查验入场《动物检疫合格证明》。
	3
	　
	　

	27
	
	是否对进厂畜禽进行临床健康检查。 
	1
	　
	　

	28
	
	是否查验畜类标识佩戴情况。
	1
	　
	　

	29
	
	是否进行瘦肉精或磺胺类、土霉素、沙拉沙星等药残抽检。
	1
	
	

	30
	
	是否在运输动物车辆出入口设置与门同宽，长4米、深0.3米以上的消毒池，并有符合规定的消毒液。
	2
	
	

	31
	
	是否在屠宰间出入口设置人员更衣消毒室，且正常使用。
	1
	
	

	32
	
	是否对屠宰车间、屠宰设备、器械及时清洗、消毒。
	1
	
	

	33
	
	是否及时对畜禽体表进行清洁。
	1
	　
	　

	34
	
	是否达到宰前停食静养的要求（家禽除外），对临床健康检查状况异常畜禽是否进行隔离观察或者按检验规程急宰。
	2
	　
	　

	35
	
	是否如实记录待宰畜禽数量、临床健康检查情况、隔离观察情况、停食静养情况，以及货主等信息。
	1
	　
	　

	36
	
	是否回收畜禽标识，并按规定保存、销毁。
	1
	
	

	37
	（六）肉品品质检验
	▲是否对检验合格的畜禽产品出具《肉品品质检验电子合格证》，在胴体上加盖检验合格印章或检验合格证黏贴标志。
	3
	
	

	38
	
	是否建立畜禽屠宰兽医卫生控制体系，设立兽医卫生检验室，明确兽医卫生检验负责人。
	2
	
	

	39
	
	是否如实完整记录肉品品质检验等检验结果。
	1
	
	

	40
	（七）
人员
	▲是否配备与屠宰规模相适应，取得健康证并经培训考试合格兽医卫生检验人员持证上岗。
	3
	
	

	41
	
	是否配备与屠宰规模相适应，取得健康证明的屠宰技术工人，并与其签订劳动合同。
	2
	
	

	42
	（八）
管理
制度
	▲是否按照省局《关于印发山东省生猪定点屠宰企业内部管理制度基本要求》的通知》（鲁牧屠管发〔2015〕6 号）的要求，建立健全屠宰企业基本管理制度，并悬挂或张贴上墙。
	5
	　
	　

	43
	
	是否建立了安全生产应急制度
	2
	　
	　

	44
	
	是否建立员工培训制度。
	1
	　
	　

	45
	
	是否建立实验室检验检测管理制度。
	1
	　
	　

	46
	
	是否建立屠宰过程巡查制度。
	2
	　
	　

	47
	
	上述各种记录是否留存二年以上。
	2
	
	

	48
	
	▲是否按照国家和省的规定，及时报送屠宰相关信息制度。
	5
	
	

	49
	
	是否有检验工作流程图，包括抽样、检测、检验报告等，并能有效运行。
	1
	
	

	50
	
	没有检验能力的企业是否委托有资质的检测机构，并与签订委托协议。
	1
	
	

	51
	（九）
产品
出厂
	出厂畜禽产品是否附有《肉品品质检验电子合格证》和《动物检疫合格证明》。
	2
	
	

	52
	
	是否加盖检验合格章，经包装畜禽产品是否附具检验合格黏贴标志。
	2
	
	

	53
	
	是否如实记录出厂畜禽产品规格、数量、肉品品质检验证号、屠宰日期、销售日期以及购货者名称、地址、联系方式等信息。
	1
	
	

	54
	（十）
守法
诚信
	▲近2年内是否有违法行为。
	3
	　
	　

	55
	
	▲最近2年内是否有不诚信污点。
	3
	
	

	小计
	
	100
	　
	　

	加分项
	企业推行育、繁、养、宰、销一体化融合发展，自养+合同养殖数量占屠宰量20—50%以上（家禽50%，其他畜禽20%）。
	5
	
	

	级别（总分）
	A□          B□          C□
	
	
	

	备注
	1.带▲号的是关键项目，有一项不符合要求，实行一票否决，不能参加等级认定。　　　　　　　　　　　　　　　　　                                　2.评分结果：90分（含）以上的，为“A级”；60分（含）至89分的，为“B级”；低于59分（含）的，为“C级”。　


专家人员签字：            单位负责人签字：       时间：
屠宰企业负责人：（签字）

1

附表2：
山东省畜禽屠宰企业申请等级提升自评报告

	企业名称
	　

	企业地址
	

	原评定日期
	年  月  日
	原评定等级
	A□     B□    C□

	法定代表人
	
	联系电话
	

	联系人
	
	联系电话
	

	屠宰种类
	猪□   牛□  羊□  鸡□ 鸭□ 鹅□ 驴□   兔□

	自评得分
	
	申请等级
	A□       B□      C□

	自评综述（可加页）:我单位已按《山东省畜禽屠宰企业分级管理办法》进行了自评，自评表附后。……




现申请提升等级。本单位将严格遵守分级要求，提供所需的真实信息。


 

单位：（单位盖章）
企业法定代表人签字：   
 年  月  日


说明：1、畜禽屠宰企业根据《山东省畜禽屠宰企业申请等级提升自评报告》进行自评，结束后将申请表和评分表上报县级畜牧兽医部门申请等级认定；
      2、此表一式三份，一份企业留存，两份上报同级和上一级畜牧兽医部门。

附件3：
   畜禽屠宰企业等级认定审核报告表

	企业名称
	

	企业地址
	
	畜禽种类
	

	法定代表人
	
	联系电话
	

	审核得分
	
	初定等级
	

	
审

查

结

论






	根据屠宰企业申请，审核组依据《畜禽屠宰企业等级认定量化评分表》对该企业进行了审核，其中：
     1、屠宰资质：     分      2、布局：          分
     3、设施设备：     分      4、屠宰工艺：      分
     5、质量控制       分      6、品质检验        分
     7、人员           分      8、管理制度        分
     9、产品出厂       分      10、守法诚信       分

     该企业综合得分：      分        认定等级：       级

	
	县级畜牧兽医部门意见


                                           
                                              （单位盖章）
单位负责人签字：                            年   月   日 

	
	市级畜牧兽医部门意见


                                        
                                              （单位盖章）
单位负责人签字：                            年   月   日 


  说明：1、审核组根据《畜禽屠宰企业等级认定量化评分表》进行审核打分，审核结束后对审核结果进行认定，提出企业认定等级意见； 
        2、此表一式三份，一份本单位留存，两份上报同级和上一级畜牧兽医部门。



附件4：
        市畜禽屠宰企业初定等级情况统计表
          
	序号
	畜种
	企业名称
	地址
	法人代表
	联系
电话
	初步认定
	会商结果
	备注

	
	
	
	
	
	
	得分
	等级
	得分
	等级
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	、
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


填报人：                                             联系电话：

说明：1、畜种是指猪、牛、羊、鸡、鸭、鹅、驴、兔。
       2、等级是指A级、B级、C级三个等级。








附件5：

山东省畜禽屠宰企业等级标志牌样式


[image: ]
一、字体和尺寸
（一）“山东省畜禽屠宰企业”“企业等级：**级”方正美黑；其余字体方正黑体。
（二）“山东省畜禽屠宰企业” 字高80mm，宽50 mm，字间距5 mm
“企业等级：**级”字高60mm，宽37 mm，字间距2.5 mm；
“**市农业农村局” 字高35mm，宽35 mm，字间距3.5 mm。
（三）文字均为黑色，阴字
二、材质要求
不锈钢拉丝，留边50mm，边高20mm；不锈钢面板为弧线，弧项高45 mm。
三、文字要求
（一）“**市农业农村局或**市畜牧发展中心”指授予该标志牌的设区市畜牧兽医主管部门。
（二）屠宰企业代码编号规则：生猪、兔、驴屠宰企业为8位数的代码；第 1、2 位：省级代号；第 3、4 位：市级代号；第 5、6 位：县级代号；第 7、8 位：企业序号。如屠宰企业其他畜禽屠宰企业为鲁+[N（牛）、Y（羊）、Q（禽）、Z（猪））、L驴]+5位数字组成，5位数字是已通过农业农村部备案，在《全国畜禽屠宰行业管理系统》中的ID号。
屠宰两种及以上动物则分配两个及以上集中屠宰代码。标志牌由各设区市负责制作、发放。
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